29 -09- 2022

StiZnost na postup pfi vyfizovani zadosti o informace
podle § 16a odst. 1 pism. d) zakona ¢. 106/1999 Sb. o
svobodném pfistupu k informacim

Nadfizenému organu
prostrednictvim
povinného subjektu

Stézovatel:
Jméno a prijmenti:
Datum narozeni:
Adresa:

Vazena pani, vazeny pane,

timto v souladu s § 16a odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjs§ich pfedpist (dale jen ,InfZ%) podavam v
zachovalé lhuté stiznost na postup povinného subjektu pfi vyfizovani zadosti o
informace.

Zadosti, kterou jsem doruéil na adresu podatelny (ufedni adresu povinného
subjektu), jsem zadal povinny subjekt o sdéleni nasleduyjicich informaci:

»2adam o poskytnuti pfehledu mimoradngch odmén (pokud mimoradné odmény
povinny subjekt nevyplaci, tak zaménit za "odmény a cilové odmény"), které za rok
2021 obdrzelo vedeni a zaméstnanci povinného subjektu v jednotlivjch mésicich
ptislusného roku.

Prehled zdaddm v tabulkové formé, kde budou tdaje sefazené podle mésict roku
2021: anonymizované oznaceni jednotlivych délenti vedeni a jednotlivy seznam
anonymizovanych zaméstnanct, vyse mimordadné odmény v Ké v konkrétnim mésici
a ke konkrétnimu zaméstnanci. Ddle koneény soucet mimorddné odmény u
konkrétniho anonymizovaného zaméstnance, aby bylo mozZno informace ddle
zpracovat.

Informace zZadam pro ucely vypracovani kuvalifikaéni prdce, jejiz obsah bude
zverejnén.

Zavérem apeluji na dodrzeni lhuty 15 dni podle § 14 odst. 5 pism. d) zdkona
¢. 106/ 1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim.“

Povinny subjekt v odpovédi reagoval vyméfenim naklad® za poskytnuti informace.

II.
Nejprve se je potfeba zabyvat tim, zda povinny subjekt splnil povinnost stanovenou
§ 5 odst. 1 pism. f) zakona o svobodném pfistupu k informacim, dle kterého musi
kazdy povinny subjekt zvefejnit sazebnik thrad za poskytovani informaci (dale téz
jen ,sazebnik) pro informovani vefejnosti ve svém sidle a svych uradovnach na
misté, které je vSeobecné pristupné, jakoz i umoznit pofizeni jeho kopie. Dale
dodavam, Ze existence a zvefejnéni sazebniku (podle § 5 odst. 1 pism. f) a odst. 4
zakona o svobodném pfistupu k informacim), je zdkladnim pfedpokladem pro to,
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aby povinny subjekt mohl po zadateli o informace poZadovat zaplaceni uhrady za
poskytnuti informaci.

Podrobnosti tykajici se stanoveni vyse thrady nakladd vyplyvaji z nafizeni vlady c.
173/2006 Sb., o zasadach stanoveni uhrad a licen¢nich odmén za poskytovani
informaci podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim (dale jen ,nafizeni
vlady ¢. 173/2006 Sbh.9). Podle ustanoveni § 7 nafizeni vlady ¢. 173/2006 Sb.
povinny subjekt stanovi v sazebniku hodinové sazby odvozené z nakladu na platy,
pfipadné mzdy a z ostatnich osobnich naklad( spojenych s mimofadné rozsahlym
vyhledanim informaci. V souladu s ustanovenim § 3 nafizeni vlady ¢. 173/2006 Sb.
vyda povinny subjekt sazebnik na dobu téetniho obdobi; dojde-li vS§ak v prabéhu
téetniho obdobi k podstatné zméné podminek, za nichz byly urceny naklady, podle
kterych byly stanoveny sazby, vyda povinny subjekt novy sazebnik.

Jak je patrno po prohledani oficialnich webovych stranek povinného subjektu,
sazebnik za mimofadné rozsahlé vyhledavani nebyl uvefejnén, tedy pravo zadat
nahradu nevzniklo.

Uhrada naklad{

o Pokud $kola poskytuje Zadateli informaci, mize po ném pozadovat tihradu nakladii. Tedy plathu, jejiZ vySe viak nesmi pfesahnout skuteZné
néklady vzniklé pfi vyfizovani zadosti (tedy naklady na potizen{ kopif, na odesléni odpovédi nebo naklady za dobu prace na vyfizovani této Zadosti).

« Pokud $kola poZaduje Ghradu téchto nakladd, pisemné tuto skuteénost oznami Zadateli, a to pFed poskytnutim informace. Z oznameni musi byt ziejmé,
jakym zplsobem poZadovanou platbu vyéislila. Pokud poZadavek na Gihradu naklad{i Zadateli nesd&li, ztréci na tuto Ghradu ndrok.

« Poskytnutiinformace je nasledn& podminéno zaplacenim po¥adované Ghrady. Pokud ¥adatel dhradu nezaplati do 60 dnil od jejiho oznameni, Skola
#adost o informaci odlo3i, o Cem? Zadatele vyrozumi

* Ke stanoven/ vy5e Ghrady Skola vydd Sazebnik Ghrad za poskytovani informaci, ktery je souasti povinné zvetejfiovanych informaci {viz nize v Casti
Publikaéni povinnosti). Zasady stanoveni téchto Gihrad jsou upraveny v nafizeni vlddy ¢. 173/2006 Sb.

Publika&ni povinnosti

o Obé&an musi mit moZnost se s informacemi seznamit bez soucinnosti se zaméstnancem, nemohou byt tedy pfistupné az na vyzadéni,

o Informace musi byt umistény ve vefejné pristupném prostoru tak, aby se s nimi ob&an mohl kdykoli seznamit (neni viak nutné zajistit jejich nepfetrZitou
dostupnost). Nejéastéji tedy na informaéni desce, napt. ve vestibulu nebo ve zvladtnim Sanonu, ktery bude v prostorach vratnice Skoly.

o Je nutné dbat na aktualnost obsahu, ktery se musi shodovat se skuteénym stavem véci.

e Web Sportovni ggmnazium Plzeii ke dni 23. 9. 2022

III.
Dle § 17 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim plati obecné pravidlo,
které stanovi, ze povinné subjekty jsou v souvislosti s poskytovanim informaci
opravnény zadat thradu ve vys8i, kterda nesmi pfesdhnout naklady spojené s
pofizenim kopii, opatfenim technickych nosi¢d dat a s odeslanim informaci
zadateli. Povinny subjekt mutze dle uvedeného ustanoveni Zadat i Uhradu za
mimofadné rozsahlé vyhledani informaci.

Ustanoveni, na jehoz zakladé se pozaduje ihrada nakladt, je § 17 odst. 3 zakona o
svobodném pfistupu k informacim. Tento paragraf stanovi, Ze pokud povinny
subjekt pozaduje thradu nékladud, pak tuto skute¢nost pisemné oznami spolu s
vysi hrady Zadateli pfed poskytnutim informace. Z oznameni musi byt zfejmé na
zakladé jakych skuteénosti a jakym zpusobem byla vySe dhrady povinnym
subjektem vyéislena. A soucasné musi byt v oznameni uvedeno i fadné pouceni o
moznosti podat proti pozadavku tthrady naklada za poskytnuti informace stiznost
podle § 16a odst. 1 pism. d) zakona o svobodném pfistupu k informacim.
Dusledkem nedodrZeni této povinnosti je dle § 17 odst. 4 zakona o svobodném
p¥istupu k informacim ztrita naroku na ihradu nakladq.



1Iv.
Povinny subjekt neuvadi, na zakladé, jakého diivodu doSel k pozadovanému poctu
hodin a pro¢ se dle jeho nazoru jedna o kvalifikovany odhad. Povinny subjekt se
pouze omezil na konstatovani: ,Zddost o tthradu za mimoradné rozsdhlé vyhledavani
informaci uplatriujeme u jednoho pracovnika, ktery poZadované informace vyhleddval
XX hodin, a to v programu XX ... .

K tomuto dodavam, ze uvedené formulace o vysi nakladt uvedené v oznameni o vysi
uhrady nevyplyva, ze pozadované informace byly skuteéné vyhledavany po dobu
uvedeného poctu hodin a ani z néj nevyplyva, zZe by byl vyhledan alespon
zkusSebni vzorek, na zakladé, néhoZ by mohl byt ucéinén kvalifikovany odhad
pro komplexni vyhledani informaci. Je tedy potfeba provéfit, zda se nejedna o
zasadni nesoulad mezi vlastnim oznamenim o vysi thrady a vyjadfenim povinného
subjektu, resp. postoupenym spisovym materialem.

V neposledni fad€, jsem nemohl z oznameni zjistit, zda byla uvedena doba hodin
skute¢né vynalozena, resp. zda se jedna o objektivni odhad.

Jsem si védom, ze v uréitych pfipadech je pfipustné vypocitat thradu za
mimofadné rozsahlé vyhledani informace na zaklad€ vzorku, ten vSak musi byt
objektivné urcen, aby bylo zfejmé, ze je skutecné reprezentativni a je na jeho
zédkladé mozZné uhradu skutec¢né vypocitat. V posuzovaném piipadé vSak v
oznameni nebyl vzorek ani uveden a ani specifikovan.

V.
Povinny subjekt v pouceni uvadi, Ze o stiznosti rozhoduje Ufad pro ochranu
osobnich tidaji, coz je s ohledem na v zakoné vymezeny postup nesmyl. Jedna se o
vadné poucéeni spravnim organem.

VI.
Uhrada, kterou je povinny subjekt opravnén pozadovat v souvislosti s poskytovanim
informaci nema charakter spravniho poplatku, ktery povinny subjekt podle
nejasnych kritérii vypoc¢te, nybrz soukromopravniho plnéni mezi povinnym
subjektem a Zzadatelem o informaci, které nesmi pfesahnout skutecné naklady
poskytnuti informaécni stuzby. Povinny subjekt by mél pfi vyméfovani pozadované
uhrady vychazet ze standarda kladenych na transparentnost, a ne libovolnym
vypoctem, ktery se neopira o fakticky stav.

Podle rozsudku Nejvys§§iho spravniho soudu ze dne 5. 2. 2021, ¢. 1 As
281/2020-42 ,ma byt pristup k informacim svobodny (bez jakéhokoliv, vcetné
finanéniho, zatiZeni). Uplatnost souvisi s tim, Ze vyhleddni informaci bude pro povinny
subjekt zatézi nad miru obvyklou (kvuli konkrétnim podminkdm u povinného
subjektu, mnoZstvi pozadovanych informaci nebo jejich povaze). Povinny subjekt
proto musi odtvodnit, proé se jednd o mimoirddné rozsahlé vyhledavani (§ 17
odst. 1 zdkona é 106/1999 Shb., o svobodném pfistupu k informacim) a nejde o
vyhledavdni bézné (zvlasté jde-li o informace potfebné k jeho kaZdodenni éinnosti).

Povinny subjekt musi alespori ramcové uvést, jaké jednotlivé ukony jsou pro
vyhledani informace nutné a kolik éasu na vyhleddvani informace bude
potfeba. Ackoliv je sazba stanovena nafizenim vlady ¢ 173/2006 Sb., o zdsaddch
stanoveni tithrad a licencénich odmén za poskytovani informaci podle zdkona o
svobodném pFistupu k informacim, musi byt z rozhodnuti povinného subjektu jasné,
jak byla konkrétné uréena. Ndaklady vzniklé v souvislosti s mimoradné

rozsahlym vyhleddvanim informaci (§ 17 odst. 1 zdkona ¢ 106/1999 Sb., o
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svobodném pfistupu k informacim) musi byt vZdy realné (byt ne zcela pfesné) a
nesmi odrazovat Zadatele od toho, aby informace viubec vyZadovali.

VII.
Povinny subjekt dale chybuje v Gftovani stanovené sazby za kazdou zapocatou
hodinu, nebot stanovit sazbu ,za kazdou zapocatou hodinu“ odporuje principu
uhrady skute¢né vzniklych nakladii.

VIII.

Pokud povinny subjekt pozaduje v souvislosti s poskytnutim informaci ahradu,
musi tuto skuteCnost oznamit Zzadateli pisemné a s obsahovymi nalezitostmi
stanovenymi v § 17 odst. 3 InfZ, tedy sdéleni vySe thrady, na zakladé, jakych
skuteénosti a jakym zpusobem byla vyse idhrady vyéislena, a pouceni o
moznosti obrany Zadatele. Nesplni-li povinny subjekt vi¢i Zadateli oznamovaci
povinnost podle § 17 odst. 3 InfZ, ztraci podle § 17 odst. 4 InfZ narok na uhradu
naklad.

Povinny subjekt uvedl vadné pouceni a neuvedl na zakladé jakych skuteCnosti a
jakym zplisobem byla vySe thrady vycislena. Z téchto divodi nema povinny
subjekt narok na ithradu nakladua.

IX.

Dale bych uvedl, Ze v ramci vypracovavani své diplomové prace jsem se stejnou
zadosti obeslal vSechny gymnézia v Pardubickém kraji, Jihomoravském kraji a Kraji
Vyso€ina, z nichZz az na dvé vyjimky odpovédély vSechny povinné subjekty bez
narokovani thrady nakladu a bez zminky o nadmérném pfetézovani (pozadované
informace jsou pro povinné subjekty lehce vyhledatelné a lehce zpracovatelné). Lze
tedy soudit, Ze povinné subjekty v Plzefiském kraji maji spiSe chybny vzorovy
formulaf odpovédi a nespravné ,nauéeny“ postup pfi vyfizovani odpovédi.

Pripravil jsem tabulku obeslanych subjektt v Plzeiiském kraji, ktera poskytuje
struény prehled rozdilné vyse pozadovanych ,poplatkt“ za poskytnuti informace. A
také, pro posouzeni opravnénosti pozadavku zajimavéjsi, piehled ,nutné“
vynalozenych hodin na vyhledani informace. Z mého pohledu vyznamna rozdilnost
v uvedenych hodinach a ¢astkach vytvafi v souhrnu dévodnou pochybnost nad
jejich opravnénosti.

POPLATEK VYMERENYCH ZVEREJNEN _
V CZK: HODIN: CENIK: SAZEBNIK:

Gymnazium, Blovice, ' dokumenty/dokumenty

1. Druzstevni 650 450.- 3 ANO skoly/zakan_106_1999
pdf
- & https:/faisb.cz/iwp-cont
Gymnazium J.S. e
2.'| Banra, Domazlice 1500 - 5 ANO  (EDlluploadsi2021/11/sm
: Pivo(larské 393 ' ' ernice-pro-poskyt-info-2
018.pdf
Gymnazium Jaroslava
o https:/lwww.klalovynet.
3,  Vrchlického, Klatovy, 0, 6 ANO czlaymkt/user/2020/05/

Narodnich mucedniki
347

Vnitrni smernice pro h




Gymnazium Ludka

razeni_porizeni_opisu.p
df

hitps:/iwww,qop.pilsedu

Pika, Plzefi, Opavska 500,- 5 ANO .cz/dokumenty/skola/pri
21 stup Kk infermacim.pdf
Masarykovo hitps://www.maplzen.cz
5, gymnazium, Plzen, 1050,- 3,5 ANO J/informace-o-skole/infor
Petdkova 2 mace-a-stiznosti
.. hitps:/iwww il
6. Sponovglgzrvr‘nnazmm 1600,- 4 NE povinne-informace-ke-z
vere in!:\l]j
Gymnazium a Stfedni tedné hitps:/IWwWWw.qasos-ro.cz
7 odborna skola, ;::1 iﬁ:gt( 3 ANO [images/skola/urednide
" Rokycany, MladeZniku 900 - ska/sazebnik-informace
1115 ' pdf
" A ! H -
- . cz/storage/app/media/D
8. Gg:n;::;::‘z'ks u38I2(:4e, 1500,- 5 NE okumenty/informace_o
: y povinn%C3%A9m su
ol : :
9 Gymnazium, Tachov, Poskytnuto
’ Pionyrska 1370 bez poplatku
Soucet: 9300,-
X

Pozaduji posouzeni této stiznosti v souladu s § 16a InfZ a vyfizeni vySe popsané
zadosti o informace. V pfipadé, Ze povinny subjekt informace sam neposkytne, a to
bez pozadované nahrady naklad®, zadam, aby povinny subjekt pfedlozil stiZnost
spolu se spisovym materidlem nad¥izenému orgénu, tedy postupoval v souladu s
§ 16a odst. 4 a nasledujicich ustanoveni InfZ.

Také uvadim, Ze ve stejny den jsem zaslal modifikace této stiznosti vS8em v tabulce
uvedenym povinnym subjekttim, vyjma Gymnaézia, Tachov, Pionyrska 1370.

S pozdravem,






